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reglementarea actuald a apelului in procesul penal romén, in special pe
cele criticabile, dar s3 contribuie, totodats, si la imbunatatirea legislatiei,
prin formularea mai multor propuneri de lege ferenda,Ade modificare a
normelor care reglementeazd institutia apelului penal. In egald madsurs,
lucrarea va surprinde si aspectele pozitive ale acestei institutii a dreptului
procesual penal, care, in anumite puncte, asa cum va releva incursiunea pe
taramul apelului penal, se situeazd peste nivelul de reglementare existent
in alte state din spatiul european.

Capitolul I

Caile de atac in procesul penal roman

Sectiunea 1. Importanta si necesitatea cailor de atac

Definitia cailor de atac a fost data de profesorul Grigore Gr. Theodoru,
fn lucrarea sa de exceptie ,Teoria si practica recursului penal™, in care a
ardtat cd acestea sunt mijloacele legale prin care Ministerul Public si
persoanele indreptdtite promoveazad un control judiciar, in cadrul cdruia
sunt verificate hotararile judecatoresti penale, in vederea desfiingarii
pentru erori de fapt si erori de drept si inlocuirii lor cu alte hotdréari,
conforme cu legea si adevarul.

Potrivit unei alte definitii, cdile de atac sunt mijloace previzute de
lege prin intermediul cdrora poate fi provocatd o amplificare a desfasurarii
procesului penal, in vederea efectudrii, in anumite cazuri si conditii, a
controlului judecdtoresc asupra hotdrdrilor intervenite?.

In opinia profesorului Nicolae Volonciu, exercitarea ciii de atac
indeplineste doud sarcini: repararea greselilor existente in hotdrarea
judecatoreascd, precum si realizarea uniformitdtii in interpretarea si
aplicarea legilor3.

Pentru a intelege importanta cdilor de atac in realizarea justitiei
penale, trebuie s mentiondm cd aceasta rezultd din chiar inscrierea
dreptului de a apela la cdile de atac in Constitutia Romaniei, care, la
art. 129, prevede ci: ,Impotriva hotirarilor judecitoresti, pirtile interesate
si Ministerul Public pot exercita cdile de atac, In conditiile legii”.

Importanta si necesitatea lor rezultd si din consacrarea la nivel de
principiu a dreptului fundamental de a apela la cdile de atac, in docu-
mente europene si internationale.

* Publicata la Ed. Junimea, lasi, 2002, p. 10.

* V. Dongoroz s.a., Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald roman.
Partea speciald, vol. I1, Ed. Academiei, Bucuresti, 1975, p. 200.

3 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea speciald, vol. 11, Ed. Paideia,
Bucuresti, 1999, p. 229.
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Pactul international referitor la drepturile civile si politice din
16 decembrie 1966 prevede, la art. 14 pct. 5, cd orice persoand care este
declarati vinovati de comiterea unei infracfiuni are dreptul sa obtind
examinarea de citre o jurisdictie superioard, in conformitate cu legea, a
declardrii vinovdtiei si a condamnadrii sale.

Art. 2 par. 1 din Protocolul nr. 7 aditional la Conventia europeand a
drepturilor omului instituie dublul grad de jurisdictie in materie penald,
previzand ci orice persoand care este declaratd vinovata de comiterea
unei infractiuni de citre un tribunal are dreptul de a cere examinarea
declaririi vinovétiei sau a condamnarii sale de ctre o instantd superioard.

Instituirea cailor de atac in procesele penale, si nu numai, a decurs
din necesitatea de a fi controlati activitatea desfisuratd de instantele
judecitoresti, deoarece, in cazul in care aceasta nu este conformd cu legea
si cu adevirul, aduce prejudicii grave drepturilor fundamentale ale omului
si societdtii in ansamblul siu. Perfectiunea este un ideal si nu toate
hotararile judecdtoresti au la baza adevarul pur, dupd cum nu toate se
bazeazd pe o corectd interpretare a legii. Este posibil ca hotdrarile
judecitoresti pronuntate de prima instantd de judecatd sa fie gresite, fie
din cauza pirtilor sau avocatilor lor, care nu si-au exercitat activ drepturile
conferite de lege, nu au adus toate informatiile judecatorilor sau nu s-au
putut apira corespunzitor, fie din cauza judecatorilor, care nu au stdruit
suficient in aflarea adevirului, nu au administrat toate probele, nu au
manifestat rol activ suficient, au dat o interpretare eronata situatiei de fapt
sau au aplicat ori interpretat gresit dispozitiile legale aplicabile".

In acest sens, autorii V. Papadopol si C. Turianu au ardtat cd, in
justitia represivd, hotdrarile perfecte reprezinta un ideal care cu greu poate
fi atins, chiar imposibil, si ca nu toate hotararile judecatoresti au la baza
adevirul real sau interpretarea si aplicarea corecta a legii. Au ardtat cd si in
infiptuirea actului de justitie, ca in oricare alt domeniu al activitdii
umane, se pot sivarsi oricAnd erori care dau nastere la nedreptate, in
ciuda tuturor mdsurilor previzute de lege pentru a asigura partilor
garantii sporite in desfisurarea procesului penal. Prin urmare, dacd se

* Tn acest sens, a se vedea C.S. Paraschiv, M. Damaschin, Drept procesual penal,
Il Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 450.
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poate intelege ca greselile nu pot fi evitate intotdeauna, ar fi de neiertat ca,
odata comise, sa devind permanente, sd se perpetueze’.

Principiul preluat din dreptul roman, res iudicata pro veritate habetur
(lucrul judecat se considerd adevarat), si care caracteriza opera de
infdptuire a justitiei, a fost interpretat in sensul cd sentinta pronuntats de
judeciator nu reprezintd adevar, ci tine loc de adevir. Ulterior, s-a
considerat cd autoritatea (puterea) de lucru judecat, principiu aplicabil in
dreptul procesual, penal si civil, reprezintd trisitura hotararilor
judecdtoresti definitive de a dobandi putere de lucru judecat, in sensul de
a nu mai putea fi atacate decit prin cdile de atac extraordinare (in
conditiile limitative si speciale ale legii procesuale), bucurdndu-se, astfel,
de o prezumtie absoluta de adevar juridic. Prin lucru judecat trebuie s3 se
inteleagd acea situatie juridica ce rezultd din solutionarea definitivd si
irevocabild a unui raport de conflict dedus judecatii.

Principiul nu putea fi absolutizat, deoarece sentintele judecitoresti,
produsul operei de conceptie si decizie a omului, nu pot fi perfecte in mod
absolut. De aceea, s-a apreciat cd este necesar ca o hotdrare pronuntati in
wrma unei prime judecdti si fie supusd controlului unei alte instante
superioare, pentru indepdrtarea erorilor savarsite de judecéatorii din cadrul
primei instante.

S-a sustinut in literatura de specialitate cd hotdrdrile judecdtoresti
trebuie sa fie supuse controlului, deoarece existd, pe de o parte, prezumtia
de greseald - presupunerea cd o hotarare judecitoreasci, in ciuda tuturor
garantiilor prevazute de lege, ar putea cuprinde erori -, iar, pe de alti
parte, prezumtia de indreptare - presupunerea ci, in cadrul unei noi
judecdti, erorile ar putea fi inldturate3.

Teoria prezumtiei de greseald a fost contestata de alti autori, profesori
si doctrinari, cu motivarea cd a pleca de la presupunerea ci o hotirire
judecdtoreasca ar cuprinde in mod firesc erori de fapt sau de drept ar
insemna sd se accepte faptul cd existenta erorilor judiciare reprezinti

' V. Papadopol, C. Turianu, Apelul penal, Casa de editurd si presd ,Sansa” SRL,
Bucuresti, 1994, p. 13.

* G. Boroi, Drept procesual civil - note de curs, Ed. Romfel, Bucuresti, 1993.

> T. Pop, Drept procesual penal, Ed. Tipografia Nationald SA Cluj, 1948, vol. 1V,
P-339.
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regula in activitatea instantelor judecatoresti. Or, o astfel de presupunere
afecteazi prestigiul, increderea de care trebuie sa se bucure justifia si,
totodat, practica.a demonstrat ca procentul hotararilor judecdtoresti care
contin erori este unul redus. De aceea, cdile de atac au fost apreciate
necesare doar ca remedii procesuale, in sensul ca prin ele se pot inldtura
eventualele erori continute in hotdrdrile judecatoresti'.

In doctrini se apreciazd cd o hotdrare judecitoreasca poate fi contrard
legii si neconforma cu adevirul din cauza a doud vicii fundamentale: fie
au fost nesocotite regulile procedurale care asigurd aflarea adevarului si
garanteaza drepturile prtilor (error in precedendo), fie solutionarea cauzei
este gresitd (vitium in iudicando), din cauza stabilirii gresite a faptelor -
error in facto — sau din cauza neaplicdrii sau aplicdrii gresite a legii
substantiale — error in iure -, care a condus la pronuntarea unei solutii
nelegale.

Exercitarea unei cii de atac declangeazd o noud judecata in fata unei
instante judecitoresti superioare, singura in mdsurd sd solutioneze calea
de atac. Cand controlul judecétoresc poarta asupra legalitdtii si temeiniciei
hotirarii atacate, judecarea cdii de atac se realizeazd de instanta
judecitoreasci superioard competentd, potrivit legii procesual penale, iar
atunci cand controlul judecitoresc are ca finalitate rejudecarea cauzei
definitive, judecarea ciii de atac poate avea loc si in fata aceleiasi instante
de judecati. Exercitarea controlului asupra modului in care prima instanta
a judecat cauza reprezinti un mijloc de prevenire a incalcdrii dispozitiilor
legale, dar, in egald mdsurd, si un mijloc de prevenire a erorilor judiciare.

Cu toate ci impotriva existentei cailor de atac s-au exprimat si
pareri impotrivi, aducindu-se, ca principale argumente, prelungirea
nejustificatd a procesului, cheltuieli mai mari pentru stat si pentru parti,
scidderea increderii cetitenilor in actul de justitie, fard a nega justetea
acestor argumente, apreciem cd importanta cdilor de atac este
covarsitoare si c, in lipsa acestora, nu existd garantia protejarii drepturilor
fundamentale ale omului, a dreptului la un proces echitabil, a dreptului de

' (;.Gir. Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013,
. O10,

* V. Dongoroz, in 1. Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, vol. V,
[l Tipografia ,Curierul Judiciar”, 1924, p. 409.
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acces la justitie, a dreptului la apdrare, asa cum acestea sunt consacrate in
normele constitutionale, tratatele si documentele europene si
internationale.

Nu doar pdrtile, ci i Ministerul Public trebuie si aibd posibilitatea de
a declanga un control judecitoresc asupra hotdrdrilor pronuntate,
deoarece Ministerul Public, prin procurori, are obliga;ié de a veghea la
respectarea dispozitiilor legale in cauzele judecate de instantele judecito-
resti, de a apdra ordinea de drept, precum si drepturile si libertstile
cetdtenilor, potrivit art. 131 din Constitutia Romaniei.

Inconvenientele majore ale cailor de atac sunt numeroase, dar nu
sunt suficiente pentru a suprima necesitatea si importanta acestora,
reflectdndu-se, in timp, asa cum se va arata, in reconsiderarea numarului
gradelor de jurisdictie, care au variat sub imperiul legiuirilor penale
succesive.

Niciun sistem de drept actual nu admite suficienta unui singur grad
de jurisdictie in materie penald, suficienta unei singure aprecieri, a unei
singure gandiri, a unei hotdrari judecdtoresti pronuntate in primi si
ultima instantd, cu unele exceptii care, in fapt, nu reprezinti o reald
derogare de la acest principiu sau numai una minora.

F. Kernaleguen, procedurist francez, a subliniat si existenta riscului ca
0 hotdrare de calitate sd fie inlocuitd in calea de atac cu o hotdrare
mediocrd, insd ceea ce este esential pentru o justitie democratici este
speranta intoarcerii la o justitie mai bund, in urma exercitirii cailor de
atact.,

In concluzie, cdile de atac functioneazi atit ca mijloc de prevenire a
crorilor judiciare si a incalcarii legii, fiind o garantie impotriva
arbitrariului judecdtoresc i determinand pe judecitori s acorde o atentie
sporitd actului de justitie pe care il infdptuiesc, cat si ca mijloc reparator,
un remediu, deoarece instana indrituitd s solutioneze calea de atac
poate modifica, poate inldtura acea hotdrare judecatoreascd ce nu este in
acord cu legea si cu adevarul.

'F. Kernaleguen, Institutions judiciaires, Ed. Litec, Paris, p. 89.



2 Apelul in procesul penal

Sectiunea a 2-a. Principiul dublului grad de jurisdictie
in materie penala

Roger Perrot, procedurist francez, a ardtat cd acest principiu se
manifesti in mod concret prin facultatea de a declara apel impotriva unei
hotdrari pronuntate de o jurisdictie de prim grad, aducénd astfel cauza in
fata unei jurisdictii superioare de al doilea grad™.

Doctrina franceza consideri trei elemente indispensabile pentru
existenta unor grade diferite de jurisdictie: a) examinarea succesiva a
aceleiasi cauze; b) examinarea succesivd a cauzelor de cdtre judecdtori
diferiti; c) identitatea puterilor jurisdictionale ale judecdtorilor®.

O consacrare a dreptului la doud instante in materie penald se
regaseste in Pactul international referitor la drepturile civile si politice,
adoptat de Organizatia Natiunilor Unite la 16 decembrie 19663, care
prevede ci orice persoand care a fost declarata vinovatd de o infractiune
are dreptul si ob{ind examinarea de citre o jurisdictie superioard, in
conformitate cu legea, a vinovatiei si a condamnarii sale.

Desi nu este consacrat in mod expres in Conventia europeand a
drepturilor omului, este un principiu deja recunoscut in jurisprudenta
europeand+, atunci cand acuzatia vizeazd o faptd penald sanctionatd de
lege cu detentia. In schimb, art. 2 par. 1 al Protocolului nr. 7 prevede
dreptul persoanei care a fost declaratd vinovata de o infracfiune de catre
un tribunal si ceard examinarea ,declaratiei de vinovdtie” sau a
condamnadrii de citre o instantd superioard.

Par. 2 al art. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventie prevede trei exceptii
de la dreptul la un dublu grad de jurisdicfie - condamndrile pentru
infractiuni minore, condamndrile in primd instantd dispuse de instanta
supremd dupd calitatea persoanei sau natura infractiunii si condamnadrile
dispuse in urma unui apel al acuzdrii contra hotararii de achitare. Instanta

1. Les, Sisteme judiciare comparate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 40.

2 Jbidem.

3 Ratificat de Romania prin Decretul nr. 212/1974.

4 Hotirdrea pronuntati in cauza Ezeh si Connors c. Regatului Unit, din
9 octombrie 2003 (cererile nr.39665/98 si 40086/98, Recueil des arréts et décisions
2003-X, § 102 si § 105), www.echr.coe.int.
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curopeand considerd cd infractiunile minore sunt cele care sunt sanctio-
nate cu masuri neprivative de libertate.

Pentru a corespunde cerintelor protocolului, reglementdrile statelor
trebuie sd asigure un control efectiv in cel de-al doilea grad de jurisdictie,
acesta sa fie realizat in conditii legale de citre un tribunal si, mai ales, sa
nu fie conditionat, ci direct accesibil persoanelor indreptatite’.

Curtea de la Strasbourg apreciazd cd, in mdsura in care dreptul de a
aMaca o hotdrdre judecatoreasca este prevazut in legislatia unui stat parte
la Conventie, instanta de apel este chematd, conform acelorasi prevederi
din Conventie, sa dezlege cauza, cu respectarea cerintelor impuse de art. 6
pet. 12

In unele sisteme de drept, acuzatul fati de care s-a pronuntat o
hotdrare de condamnare in primd instantd este considerat ca fiind o
persoand condamnata, desi procesul nu s-a terminat, motiv pentru care
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit cd o astfel de hotarare
nu poate fi consideratd ca respectdnd exigentele art. 6 din Conventie, cu
referire la dreptul la un proces echitabil, atdta vreme cét verdictul nu este
definitiv3.

Totodatd, conform jurisprudentei bine conturate a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, faptele contraventionale sunt considerate acuzatii in
materie penald, ca urmare a aplicarii a trei criterii: incadrarea faptei
potrivit dreptului intern, natura faptei si natura si gravitatea sanctiunii,
nefiind necesar ca aceste criterii sa fie indeplinite cumulativ. Prin urmare,
in acceptiunea Curtii Europene, cei care savirsesc contraventii trebuie sa
beneficieze de drepturile specifice materiei penale, inclusiv sd aiba
posibilitatea de a contesta hotdrarea judecdtoreasca pronuntatd in fond, in
respectarea art. 2 par. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventie+. Curtea a facut

' A, Crisu, Drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 538.

* Hotdrarea pronuntatd in cauza Delcourt c. Belgiei din 17 ianuarie 1970, seria A,
nr. 11; in cauza Boulougouras c. Greciei, 27 mai 2004; in cauza Guillemot c. Frantei, 20
decembrie 2005, www.echr.coe.int.

3 Hotdrdrea pronuntatd in cauza Delcourt c. Belgiei din 17 ianuarie 1970,
www.echr.coe.int.

4 In acest sens sunt hotdrarile din 21 februarie 1975, 16 decembrie 1992, 21 februarie
1984, 7 octombrie 1988 si 2 septembrie 1998, pronuntate in cauzele Golder c. Marii
Britanii, Edwards c. Marii Britanii, Ozturk c. Germaniei, Salabiaku c. Frantei si Lauko c.
Slovaciei, www.echr.coe.int.
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prima dat3 o astfel de incadrare in Hotdrarea pronuntatd in cauza Ozturk
c. Germaniei din 21 februarie 1984 si s-a pronuntat in sensul cd dispozitiile
Conventiei nu pot fi interpretate ca opundndu-se unei tendinte de
dezincriminare a unor fapte de o gravitate mai redusd’, dar a ardtat ca
statele sunt obligate si permiti persoanei interesate si atace actul de
sanctionare al autorititii administrative in fafa unei instante care sd
prezinte toate caracteristicile unui tribunal independent si impartial, asa
cum apare conturatd aceastd notiune in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?.

in cauza Grecu c. Romdniei din 30 noiembrie 2006, Curtea Europeand
a Drepturilor Omului a retinut cd reclamantului i-a fost incdlcat dreptul la
un proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventie, fiindu-i aplicata o
amend3 administrativd de ciitre parchet, sub imperiul art. go C. pen. 1968,
ca urmare a inlocuirii raspunderii penale cu raspunderea administrativa,
pentru infractiunea de detinere de valutd, prevdzutd de art. 37 din
Decretul nr. 210/1960, iar plangerea sa, intemeiatd pe dispozitiile
art. 278 C. pr. pen. 1968, a fost respinsd definitiv de tribunal. Curtea a
retinut, in esentd, ci nu au fost asigurate in cauza garantiile dreptului la
un proces echitabil, intrucat prima instanta a fost alcdtuitd dintr-un singur
judecitor si deci nu indeplineste conditia unui , tribunal stabilit prin lege”
in sensul Conventiei si, in plus, hotdrarea tribunalului nu a mai putut fi
atacati la o instantd superioard, fiind definitiva. Pe de altd parte, potrivit
procedurii, judecitorul a examinat cauza numai pe baza probelor din
dosarul parchetului, reclamantul fiind privat de posibilitatea de a fi
confruntat cu martorii, in prezenta judecitorului care urma sd ia o decizie
in ultima instantd.

in sistemul nostru de drept, dublul grad de jurisdictie in materie
penal a fost o realitate aproape constantd, Romania bucuridndu-se de una
dintre cele mai moderne proceduri penale. Inci din vremea cat s-a aflat in
vigoare Codul de procedurd penald din 1864, in majoritatea cazurilor s-a
prevazut posibilitatea de a exercita o cale de atac impotriva hotararii
pronuntate in primd instantd, fie cd era vorba despre apel, fie despre

" CEDO, Hotirarea pronuntatd in cauza Ozturk c. Germaniei din 21 februarie 1984,

par. 49, www.echr.coe.int.
> CEDO, Hotararea pronuntatd in cauza Lutz ¢. Germaniei din 25 august 1987,

par. 57, www.echr.coe.int.
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recurs in casatie. Ca exceptie, anumite sentinte de condamnare pronun-
{ate de tribunalele corectionale erau inapelabile, atunci cind faptele
cercetate erau contraventii politienesti (art. 188 C. pr. pen. 1864), iar
Ministerul Public, partea civild si inculpatul nu au cerut trimiterea la
instanta competentd (judecdtoria de pace). Sentintele in materie
polijieneascd, fie cd vizau condamnarea la pedeapsa inchisorii, fie la
puedeapsa amenzii, erau prevazute cu drept de apel. Sentintele pronuntate
in materie criminald de curtea cu jurati puteau fi atacate numai cu recurs
in casagie la Curtea de Casatie (art. 398 C. pr. pen. 1864).

Si in reglementarea Codului de procedura penald din 1936, sentintele
de condamnare pronuntate in primd instantd puteau fi atacate cu apel
wau, dupa caz, cu recurs. Astfel, impotriva cartilor de judecatd pronuntate
e judecdtoriile de pace, dar si impotriva hotararilor instantelor speciale se
putea formula apel, care era solutionat de tribunalul corectional, in raport
eu dispozitiile art. 15 alin. (3) C. pr. pen., astfel cum a fost modificat prin
l.egea pentru organizarea noilor instante criminale nr. 232/23 ianuarie
193y. Hotdrarile pronuntate de tribunalele corectionale in materie de
delapidare din bani publici puteau fi atacate numai cu recurs in casatie la
Inalta Curte de Casatie. Sub Codul de procedurid penali din 1936,
tribunalul a devenit instanta de recurs in raport cu hotdrérile pronuntate
n prima i ultima instanta de judecatoriile de pace - art. 16.

Sentintele pronuntate de tribunalele corectionale puteau fi atacate cu
apel la curtea de apel - art. 17 alin. (1). Deciziile pronuntate in primd
instanta de tribunale si curti de apel in materie criminald puteau fi atacate
numai cu recurs, conform art. 19 alin. (1), la Curtea de Casatie.

De precizat ca recursul mai sus mentionat, aga-numit recurs util sau
in interesul partilor, desi era cale ordinard de atac, exercitabild pentru 8
nulitdti de forma si 8 nulitati de fond, potrivit dispozitiilor art. 471-474
C. pr. pen., a prezentat neajunsul cd in recurs se examina cauza numai in
drept, nu si asupra chestiunilor de fapt.

In perioada anilor 1940-1948, hotirarile pronuntate in prima instanti
puteau fi atacate numai cu recurs, cale de atac ordinard, care, dupi
reforma din anul 1948 si ulterior, in reglementarea Codului de procedura
penala din 1968, a devenit cale de atac in fapt i in drept.

Prin Legea nr. 92/1992 privind organizarea judecdtoreascd, a fost
reintrodus apelul in sistemul nostru judiciar, ca al doilea grad de
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jurisdictie, intre judecata in fond §i judecata in recurs. Modificarea
corespunzitoare a Codului de procedurd penald s-a facut prin Legea
nr. 45/1993. S-a trecut astfel la un sistem cu doud cdi de atac ordinare,
apelul si recursul, dar nu impotriva tuturor hotdréarilor judecdtoresti se
putea exercita apelul. Unele hotarari erau atacabile numai cu recurs, in
cazul acestora din urma recursul fiind cale de atac in fapt si in drept.

In prezent, sub reglementarea noului Cod de procedurd penals,
adoptat prin Legea nr. 135/2010, toate sentintele prin care prima instantd
solutioneaza fondul cauzei sunt supuse apelului, fiind asigurat pe deplin
dreptul la doud instange de judecatd in materie penald. Chiar daca in
legislatia noastra au existat si sub imperiul legii vechi si exista si in legea
procesual penali noud anumite cauze penale care nu cunosc doud grade
de jurisdictie (ca, de exemplu, plangerea impotriva solutiilor de
neurmirire sau netrimitere in judecatd, potrivit art. 278' C. pr. pen. 1968,
si, in mod corelativ, plingerea impotriva solutiilor de neurmadrire sau
netrimitere in judecatd, potrivit art. 340 si art. 341 C. pr. pen. adoptat prin
Legea nr. 135/2010, intrat in vigoare incepand cu 1 februarie 2014,
plangerea impotriva misurii controlului judiciar, contestaia privind
durata procesului penal etc.), se constatd cd toate aceste cazuri vizeaza
cauze penale care nu au ca obiect fondul unei acuzatii in materie penald,
astfel c3 nu este incilcat art. 2 din Protocolul nr. 7 care consacra dreptul la
doud grade de jurisdictie in materie penald, atunci cand persoana este
declaratd ca fiind vinovatd de comiterea unei infractiuni si poate cere
examinarea declaratiei de vinovitie sau a condamnarii sale de cdtre o
jurisdictie superioard.

Dupd cum vom ardta in capitolul referitor la solutiile pronuntate in
apel, instantele au transpus pe deplin in practicd jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului cu referire la efectivitatea celor doua
grade de jurisdictie in materie penald, existind numeroase cazuri in care,
ficand aplicarea directd a Protocolului nr. 7 la Conventie, au trimis
cauzele spre a fi rejudecate de prima instantd, atunci cdnd au apreciat ca
judecata de prim grad nu a fost una efectivd sau a fost viciata
fundamental, inclusiv pentru nemotivarea corespunzdtoare a hotararilor,
cu consecinta imposibilitagii efectudrii controlului judiciar.
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Sectiunea a 3-a. Categorii de cai de atac in procesul penal

Cdile de atac sunt clasificate in doctrind dupd mai multe criterii, cele
tai importante criterii fiind: caracterul definitiv sau nu al hotirarii
verificate; natura chestiunilor asupra cdrora se exercité controlul judecito-
rese; efectele produse; Intinderea obiectului acestora etc. Astfel, se disting
vdi de atac dupd cum urmeaza:

Cdile de atac ordinare fac parte din derularea obisnuitd a procesului
penal siosunt mijloace procesuale prin care se contesti o hotirdre
judecdtoreasca nedefinitivd, promovandu-se o alt3 activitate de judecatd la
0 instan{d superioard. Promovarea lor are loc mai inainte ca hotirirea
alacatd sd dobandeascd putere de lucru judecat. Acestea reprezintd
maodalitatea prevazutd de lege prin care Ministerul Public sau persoanele
indreptdtite declanseazd un control judecitoresc prin care se verificd
hotdrérile judecatoresti, in vederea desfiingarii celor care contin erori §i
inlocuirii lor cu alte hotdrari care sunt conforme cu legea si adevarul'.
Dreptul de a uza de acestea aparfine tuturor partilor si subiectilor
procesuali din proces si este supus unui termen peremptoriu.

Cdile de atac ordinare determind numdrul gradelor de jurisdictie,
numdr care include, in afara judecatii in prima 1nstan];a si judecata din
¢alea ordinara de atac, apel sau, dupd caz, recurs. In tarile fostei Uniuni
Sovietice, calea de atac ordinard este recursul, si nu apelul, ca in
majoritatea legislatiilor. Acestea au, in principiu, un efect suspensiv, in
sensul cd hotdrdrea pronuntats in primd instantd nu poate fi pusd in
vxecutare, cu anumite exceptii prevdzute de lege. De asemenea, acestea au
cfect devolutiv, in sensul cd instanta superioari va exercita controlul
judecdtoresc in limitele in care a fost investitd, prin raportare la persoana
care a declarat calea de atac si la care aceasta se refer, in aceste limite
instanfa superioard avand dreptul si obligatia de a examina cauza sub
toate aspectele de fapt si de drept.

In doctrind s-au evidentiat o serie de caracteristici ale cdilor de atac
orcinare®: se exercitd inainte ca hotdrarea atacati si fie rimas3 definitivé;

sunt o componentd a ciclului normal al procesului penal; sunt prioritare in

*A. Crisu, op. cit., p. 537.
* A. Boroi, S.G. Ungureanu, N. Jidovu, I. Mdgureanu, Drept procesual penal, Ed. All
teck, Bucuresti, 2001, pp. 330-332.



